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PRÓLOGO

El derecho administrativo es, por esencia, un campo en constante 
tensión entre el poder público y la protección de los derechos ciuda-
danos. Dentro de esta dinámica, la figura de la acción de lesividad 
emerge como uno de los mecanismos más sofisticados y controverti-
dos del sistema jurídico-administrativo ecuatoriano. Este libro, escrito 
por el Dr. Julio A. Alvarado Vélez, representa un esfuerzo riguroso y 
pionero por sistematizar, analizar y problematizar una institución jurí-
dica que, a pesar de su importancia, ha sido escasamente explorada en 
profundidad dentro de la doctrina nacional.

Desde los primeros capítulos, el lector se encontrará con un análisis 
teórico que no solo clarifica la naturaleza jurídica de la acción de lesi-
vidad, sino que también expone sus fundamentos constitucionales, sus 
implicaciones prácticas y sus límites en el marco del Estado de dere-
cho. El autor logra articular un discurso sólido que combina doctrina 
comparada, jurisprudencia nacional y un dominio técnico del orde-
namiento jurídico ecuatoriano, particularmente del Código Orgánico 
Administrativo y del Código Orgánico General de Procesos.

Lo que distingue a esta obra no es únicamente su rigurosidad acadé-
mica, sino también su vocación crítica. Lejos de adoptar una postura 
complaciente, el texto problematiza las zonas grises de la acción de 
lesividad: su uso limitado por parte de la administración, el debate 
doctrinal en torno a la declaración previa de lesividad y los riesgos 
de un ejercicio abusivo o arbitrario de esta figura. El Dr. Alvarado 
plantea preguntas incómodas pero necesarias, lo cual enriquece el de-
bate sobre los alcances y límites del poder de autotutela en un Estado 
constitucional.

En uno de los momentos más lúcidos de la obra, como lo advierte el 
autor, la acción de lesividad es una institución que “refleja el equili-
brio entre la necesidad de proteger los derechos subjetivos adquiridos 
por los administrados y la exigencia de depurar el ordenamiento jurí-
dico de actos contrarios al interés general”. Esta afirmación sintetiza 
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el núcleo argumental del libro: la lesividad no es un arma de la admi-
nistración, sino una herramienta de control jurídico cuya legitimidad 
depende del respeto al debido proceso y al principio de proporcionali-
dad.

La estructura del libro es clara y didáctica. Cada capítulo aborda un 
eje temático distinto: desde la conceptualización de la acción, pasando 
por los principios constitucionales que la sustentan, hasta el análisis 
técnico del procedimiento administrativo y judicial que conlleva. Es-
pecial atención merece el capítulo dedicado a los requisitos de validez 
y eficacia del acto administrativo, donde el autor construye un puente 
entre la dogmática jurídica y la praxis contenciosa, aportando claridad 
en una materia usualmente dominada por la abstracción.

Uno de los aportes más valiosos del texto es su esfuerzo por distin-
guir la acción de lesividad de otras figuras afines dentro del derecho 
administrativo ecuatoriano. A través de tablas comparativas, ejemplos 
jurisprudenciales y comentarios doctrinales, se muestra cómo esta fi-
gura posee una identidad propia y no puede ser confundida con ac-
ciones de anulación, revisión o declaratorias de nulidad oficiosa. Esta 
precisión conceptual es indispensable para operadores jurídicos, jueces 
y académicos que buscan aplicar esta figura de manera rigurosa y co-
herente.

Asimismo, el autor no elude los debates doctrinales. Con equilibrio, 
recoge posturas a favor y en contra del diseño actual de la acción de 
lesividad, y propone una lectura funcional que ubica al derecho ad-
ministrativo ecuatoriano dentro de una postura intermedia: ni auto-
ritaria ni garantista en exceso, sino comprometida con la racionalidad 
institucional y el control judicial. En este sentido, la obra constitu-
ye también una reflexión sobre la madurez de nuestro sistema jurídi-
co-administrativo.

No se puede pasar por alto el enfoque pedagógico de este libro. Su 
lenguaje, aunque técnico, es accesible y cuidadosamente estructurado. 
Cada concepto es explicado con claridad, cada afirmación es respalda-
da con fuentes sólidas, y cada desarrollo argumental sigue una lógica 
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que facilita la comprensión sin sacrificar profundidad. Esto convierte 
a la obra en una referencia obligatoria no solo para juristas especializa-
dos, sino también para estudiantes de derecho, funcionarios públicos 
y actores del sistema de justicia administrativa.

El valor de esta obra también radica en su oportunidad. En un con-
texto donde se exige mayor transparencia, control y legalidad en la 
actuación del Estado, el estudio de mecanismos como la acción de le-
sividad adquiere renovada importancia. Comprender su diseño, apli-
cación y límites es esencial para consolidar una Administración públi-
ca responsable, sujeta al control de legalidad y comprometida con el 
respeto a los derechos ciudadanos.

En definitiva, este libro no solo llena un vacío bibliográfico en la lite-
ratura jurídica ecuatoriana, sino que contribuye de manera sustantiva 
a la consolidación de una cultura jurídica más sólida, reflexiva y crí-
tica. El lector encontrará en estas páginas no solo una explicación de-
tallada de una figura técnica, sino también una invitación a pensar el 
derecho administrativo como una herramienta al servicio del interés 
público, la justicia y el equilibrio entre poder y derecho.

JOSSELYN CRISTINA VILLACRÉS MALLA





RESUMEN

Este libro desarrolla un análisis profundo y sistemático de la acción 
de lesividad en el marco del derecho administrativo ecuatoriano, en-
tendida como el mecanismo excepcional mediante el cual la Admi-
nistración pública puede impugnar judicialmente sus propios actos 
administrativos favorables cuando estos resultan contrarios al interés 
general o al ordenamiento jurídico. La obra se fundamenta en el ar-
tículo 115 del Código Orgánico Administrativo y su articulación con 
el Código Orgánico General de Procesos, y aborda de manera crítica 
la relación entre esta figura y los principios constitucionales como le-
galidad, seguridad jurídica, tutela judicial efectiva, proporcionalidad 
e interés general. A lo largo de sus capítulos, se examina con rigor 
doctrinal los elementos esenciales para la validez y eficacia de los actos 
administrativos, el procedimiento administrativo previo a la declara-
toria de lesividad, y la dinámica procesal ante la jurisdicción conten-
cioso-administrativa. La investigación se enriquece con referencias a 
doctrina nacional e internacional, análisis jurisprudencial y ejemplos 
prácticos, que ilustran los retos y alcances de la figura en la realidad 
institucional ecuatoriana. Esta obra también destaca los desafíos nor-
mativos y procedimentales que enfrenta la acción de lesividad, propo-
niendo una lectura garantista que equilibra la potestad de autotute-
la de la Administración con la protección de los derechos adquiridos 
de los administrados. De esta manera, este trabajo se convierte así en 
una contribución relevante para la teoría y la práctica del derecho ad-
ministrativo, y una herramienta indispensable para jueces, abogados, 
académicos y servidores públicos comprometidos con la juridicidad y 
el fortalecimiento del Estado de derecho.





INTRODUCCIÓN

El derecho administrativo moderno se encuentra atravesado por una 
doble exigencia. Por un lado, garantizar la eficacia de la actuación pú-
blica y, por otro, proteger los derechos adquiridos por los administra-
dos. En ese escenario, la acción de lesividad se erige como un instru-
mento jurídico excepcional que permite a la Administración pública 
acudir a un tribunal contencioso-administrativo para impugnar sus 
propios actos administrativos favorables, cuando estos resulten contra-
rios al interés general o adolezcan de vicios de legalidad. Esta figura, 
aunque presente en varios ordenamientos jurídicos del derecho compa-
rado, ha sido objeto de escasa elaboración doctrinal en el contexto ecua-
toriano, lo que justifica la necesidad y pertinencia de la presente obra.

El estudio de la acción de lesividad exige una aproximación multidi-
mensional: dogmática, normativa, jurisprudencial y práctica. No se 
trata únicamente de describir un procedimiento previsto en la legis-
lación, sino de comprender su función dentro del sistema jurídico-ad-
ministrativo, su lógica interna y sus consecuencias sobre el principio 
de juridicidad y la seguridad jurídica. Por ello, este libro ha sido con-
cebido como una obra integral, que recorre desde los fundamentos 
teóricos de la lesividad hasta su aplicación concreta ante la jurisdic-
ción contencioso-administrativa.

En el derecho ecuatoriano, la acción de lesividad se encuentra regu-
lada principalmente en el Código Orgánico Administrativo y en los 
artículos correspondientes del Código Orgánico General de Procesos. 
Su diseño normativo responde a una concepción equilibrada entre el 
poder de autotutela de la Administración y el respeto al debido proce-
so. A diferencia de la revocatoria de actos desfavorables, los actos ad-
ministrativos favorables –es decir, aquellos que generan derechos para 
sus destinatarios– solo pueden ser cuestionados a través de esta acción 
judicial específica.

La necesidad de someter la declaración de lesividad al control de un 
juez contencioso-administrativo revela el carácter garantista de esta fi-
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gura. La Administración pública no puede anular por sí sola un acto 
que ha generado derechos legítimos; debe, en cambio, justificar ante 
el órgano jurisdiccional que dicho acto vulnera el ordenamiento ju-
rídico o afecta el interés público. Este requisito no es meramente for-
mal, sino una expresión concreta del principio de legalidad, que limita 
el poder estatal y tutela a los administrados frente a eventuales arbi-
trariedades.

Uno de los aportes centrales de esta obra consiste en sistematizar los 
principios constitucionales y legales que fundamentan la acción de le-
sividad. El análisis abarca el principio de legalidad, la tutela judicial 
efectiva, la interdicción de la arbitrariedad, la seguridad jurídica, la 
proporcionalidad y el interés general. Estos principios no solo susten-
tan la legitimidad de la acción, sino que también orientan su correcta 
aplicación por parte de las autoridades administrativas y judiciales.

Asimismo, el texto desarrolla un estudio exhaustivo sobre la validez 
y eficacia de los actos administrativos, como presupuesto conceptual 
de la lesividad. No todo acto aparentemente legal es válido; su validez 
exige la concurrencia de elementos esenciales como la competencia, la 
motivación, el objeto lícito y el respeto al procedimiento. La acción de 
lesividad, en este marco, constituye un mecanismo para corregir actos 
que, aunque hayan generado derechos subjetivos, son incompatibles 
con el ordenamiento jurídico y con los fines públicos que la Adminis-
tración debe resguardar.

En el plano procesal, se ofrece un análisis detallado del procedimiento 
administrativo previo y del proceso judicial correspondiente. La obra 
identifica con precisión las fases de la declaratoria de lesividad, los re-
quisitos de la demanda, los plazos y términos aplicables, la audiencia 
preliminar, el juicio y la sentencia. Esta descripción permite compren-
der que la acción de lesividad no es una simple revocatoria encubierta, 
sino una vía jurisdiccional regulada con estrictas garantías procesales 
a favor del administrado.

Este libro también asume un enfoque crítico. Se identifican tensiones 
doctrinales, desafíos interpretativos y vacíos normativos que dificultan 
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la aplicación uniforme y efectiva de la acción de lesividad. Se exami-
nan, por ejemplo, las críticas relativas a la ineficiencia de la exigencia 
de declaración previa, el riesgo de uso político de esta figura y la ne-
cesidad de reformular ciertos aspectos del procedimiento para garanti-
zar mayor celeridad y eficacia en la justicia administrativa.

Desde esta perspectiva, la acción de lesividad no debe entenderse 
como un privilegio de la Administración, sino como una garantía ins-
titucional que permite corregir situaciones jurídicas disfuncionales, sin 
vulnerar los derechos adquiridos ni el principio de confianza legítima. 
Como lo demuestra esta obra, cuando se aplica correctamente, esta fi-
gura fortalece el principio de juridicidad, la transparencia pública y el 
equilibrio entre poder y derecho en un Estado democrático.

En suma, el presente libro ofrece al lector –ya sea académico, opera-
dor jurídico o funcionario público– una herramienta teórica y prácti-
ca para comprender, aplicar y reflexionar críticamente sobre la acción 
de lesividad en el derecho ecuatoriano. Por medio de una investiga-
ción rigurosa y estructurada, se evidencia que esta figura, lejos de ser 
una mera formalidad procedimental, es una pieza clave para consoli-
dar una Administración pública eficiente, responsable y respetuosa del 
Estado constitucional de derecho y justicia.




