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INFORME DE EVALUCION DE REVISORES — PAR 1

Como par evaluador, luego de revisar integramente el manuscrito ti-
tulado “La accién de lesividad en el Derecho Administrativo Ecua-
toriano: Teorfa, Jurisprudencia y Préctica”, del Dr. Julio A. Alvarado
Vélez, emito un dictamen favorable para su publicacién sin necesidad
de correcciones.

Justificacién:

Originalidad y aporte académico: La obra realiza una contribucién
doctrinal y prictica sélida y novedosa en torno a la accién de lesividad
en el contexto ecuatoriano, una figura escasamente desarrollada en la
literatura juridica nacional. Su enfoque articulado entre teorfa, juris-
prudencia y andlisis de casos concretos (como el caso Assange) enri-
quece el conocimiento del derecho administrativo.

Estructura y coherencia: El manuscrito presenta una organizacién
académica impecable, con capitulos secuenciales que abordan desde
los fundamentos conceptuales hasta los aspectos procesales y efectos
juridicos, lo cual facilita la comprensién integral del tema.

Rigor metodolégico: La investigacion se respalda en un marco juri-
dico robusto, empleando normativa nacional (CRE, COA, COGEP),
doctrina comparada y jurisprudencia relevante. Se advierte claridad en
los criterios de sistematizacién, asi como el cumplimiento del estilo
académico esperado.

Redaccién y estilo: El lenguaje utilizado es técnico, preciso y acce-
sible. No se detectan errores de estilo, sintaxis ni ortografia. La re-
daccién es fluida y rigurosa, apropiada para una publicacién de nivel
académico y profesional.

Pertinencia y actualidad: En un contexto donde el control de legali-
dad de la Administracién publica y los mecanismos correctivos como
la accién de lesividad son de creciente interés, la publicacién del libro
es oportuna y necesaria.
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Por todo lo expuesto, recomiendo su publicacién inmediata sin nece-
sidad de correcciones, por considerar que el manuscrito cumple con
los mds altos estdndares académicos y constituye un aporte de valor al
desarrollo del derecho administrativo ecuatoriano y comparado.

Riobamba, 6 de mayo de 2025.

PuD Epuarpo Vinicio MEjia CHAVEZ

Docente titular
de la Universidad Nacional de Chimborazo



INFORME DE EVALUCION DE REVISORES — PAR 2

Después de realizar una lectura detenida y exhaustiva del libro titula-
do “La accidn de lesividad en el Derecho Administrativo Ecuatoriano:
Teorfa, Jurisprudencia y Prictica”, elaborado por el Dr. Julio A. Alva-
rado Vélez, y en mi calidad de evaluador académico con especialidad
en Derecho Administrativo, emito un criterio positivo para su publi-
cacién inmediata, sin requerimientos de correccién.

Justificacién:

Originalidad y aporte académico: El texto representa un avance sig-
nificativo en el tratamiento académico de la accién de lesividad en
el Ecuador, abordando una temdtica poco explorada desde una pers-
pectiva integral que articula teorfa, jurisprudencia y andlisis prictico.
Esta visién compleja y sistemdtica aporta elementos relevantes tanto
para la investigacién juridica como para la préictica contencioso-admi-
nistrativa.

Estructura y coherencia: El manuscrito se encuentra ordenado de
forma légica y progresiva, facilitando la comprensién de conceptos,
desarrollos normativos, doctrinas y efectos procesales. Cada capitulo
estd sélidamente conectado con el anterior, lo que garantiza coheren-
cia argumentativa y profundidad analitica.

Rigor metodoldgico: El autor demuestra un manejo experto de la
normativa aplicable, recurriendo con propiedad a fuentes del derecho
ecuatoriano, derecho comparado y pronunciamientos jurisprudencia-
les. La metodologia empleada se alinea con los estdndares de investi-
gacién juridica avanzada.

Redaccién y estilo: La escritura mantiene un estilo formal, técnico y
adecuado al lenguaje especializado del Derecho Administrativo. No se
han detectado errores gramaticales ni de formato, lo que refleja una
elaboracién cuidadosa y profesional.
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Pertinencia y actualidad: La relevancia del texto es evidente en el
contexto actual de control de legalidad de la Administracién publica.
La obra responde a una necesidad doctrinal del sistema juridico ecua-
toriano, dotando de herramientas conceptuales y procesales a quienes
estudian o ejercen en este dmbito.

Por las razones expuestas, considero que el manuscrito estd plenamen-
te apto para ser publicado sin correcciones y que su inclusién en el
catdlogo editorial fortalecerd notablemente la produccién cientifica en
Derecho Administrativo en el Ecuador.

Quito, 3 de abril de 2025.

DRr. IviN RopriGo LaArRCO ORTUNO

Juez de la Corte Nacional de Justicia de la Republica del Ecuador,
integrante de la Sala de lo Contencioso Administrativo



PROLOGO

El derecho administrativo es, por esencia, un campo en constante
tensién entre el poder publico y la proteccién de los derechos ciuda-
danos. Dentro de esta dindmica, la figura de la accién de lesividad
emerge como uno de los mecanismos mds sofisticados y controverti-
dos del sistema juridico-administrativo ecuatoriano. Este libro, escrito
por el Dr. Julio A. Alvarado Vélez, representa un esfuerzo riguroso y
pionero por sistematizar, analizar y problematizar una institucién juri-
dica que, a pesar de su importancia, ha sido escasamente explorada en
profundidad dentro de la doctrina nacional.

Desde los primeros capitulos, el lector se encontrard con un anilisis
teérico que no solo clarifica la naturaleza juridica de la accién de lesi-
vidad, sino que también expone sus fundamentos constitucionales, sus
implicaciones pricticas y sus limites en el marco del Estado de dere-
cho. El autor logra articular un discurso sélido que combina doctrina
comparada, jurisprudencia nacional y un dominio técnico del orde-
namiento juridico ecuatoriano, particularmente del Cédigo Orgdnico
Administrativo y del Cédigo Orgdnico General de Procesos.

Lo que distingue a esta obra no es Gnicamente su rigurosidad acadé-
mica, sino también su vocacién critica. Lejos de adoptar una postura
complaciente, el texto problematiza las zonas grises de la accién de
lesividad: su uso limitado por parte de la administracién, el debate
doctrinal en torno a la declaracién previa de lesividad y los riesgos
de un ejercicio abusivo o arbitrario de esta figura. El Dr. Alvarado
plantea preguntas incomodas pero necesarias, lo cual enriquece el de-
bate sobre los alcances y limites del poder de autotutela en un Estado
constitucional.

En uno de los momentos més lucidos de la obra, como lo advierte el
autor, la accién de lesividad es una institucién que “refleja el equili-
brio entre la necesidad de proteger los derechos subjetivos adquiridos
por los administrados y la exigencia de depurar el ordenamiento juri-
dico de actos contrarios al interés general”. Esta afirmacién sintetiza
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el nicleo argumental del libro: la lesividad no es un arma de la admi-
nistracién, sino una herramienta de control juridico cuya legitimidad
depende del respeto al debido proceso y al principio de proporcionali-

dad.

La estructura del libro es clara y diddctica. Cada capitulo aborda un
eje temdtico distinto: desde la conceptualizacién de la accién, pasando
por los principios constitucionales que la sustentan, hasta el andlisis
técnico del procedimiento administrativo y judicial que conlleva. Es-
pecial atencién merece el capitulo dedicado a los requisitos de validez
y eficacia del acto administrativo, donde el autor construye un puente
entre la dogmadtica juridica y la praxis contenciosa, aportando claridad
en una materia usualmente dominada por la abstraccién.

Uno de los aportes mds valiosos del texto es su esfuerzo por distin-
guir la accién de lesividad de otras figuras afines dentro del derecho
administrativo ecuatoriano. A través de tablas comparativas, ejemplos
jurisprudenciales y comentarios doctrinales, se muestra cémo esta fi-
gura posee una identidad propia y no puede ser confundida con ac-
ciones de anulacién, revisidén o declaratorias de nulidad oficiosa. Esta
precisién conceptual es indispensable para operadores juridicos, jueces
y académicos que buscan aplicar esta figura de manera rigurosa y co-
herente.

Asimismo, el autor no elude los debates doctrinales. Con equilibrio,
recoge posturas a favor y en contra del disefio actual de la accién de
lesividad, y propone una lectura funcional que ubica al derecho ad-
ministrativo ecuatoriano dentro de una postura intermedia: ni auto-
ritaria ni garantista en exceso, sino comprometida con la racionalidad
institucional y el control judicial. En este sentido, la obra constitu-
ye también una reflexién sobre la madurez de nuestro sistema juridi-
co-administrativo.

No se puede pasar por alto el enfoque pedagdgico de este libro. Su
lenguaje, aunque técnico, es accesible y cuidadosamente estructurado.
Cada concepto es explicado con claridad, cada afirmacién es respalda-
da con fuentes sélidas, y cada desarrollo argumental sigue una légica
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que facilita la comprensién sin sacrificar profundidad. Esto convierte
a la obra en una referencia obligatoria no solo para juristas especializa-
dos, sino también para estudiantes de derecho, funcionarios publicos
y actores del sistema de justicia administrativa.

El valor de esta obra también radica en su oportunidad. En un con-
texto donde se exige mayor transparencia, control y legalidad en la
actuacion del Estado, el estudio de mecanismos como la accién de le-
sividad adquiere renovada importancia. Comprender su disefio, apli-
cacién y limites es esencial para consolidar una Administracién publi-
ca responsable, sujeta al control de legalidad y comprometida con el
respeto a los derechos ciudadanos.

En definitiva, este libro no solo llena un vacio bibliogrifico en la lite-
ratura juridica ecuatoriana, sino que contribuye de manera sustantiva
a la consolidacién de una cultura juridica mds sélida, reflexiva y cri-
tica. El lector encontrard en estas pdginas no solo una explicacién de-
tallada de una figura técnica, sino también una invitacién a pensar el
derecho administrativo como una herramienta al servicio del interés
publico, la justicia y el equilibrio entre poder y derecho.

JosseELYN CRISTINA VILLACRES MALLA
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RESUMEN

Este libro desarrolla un andlisis profundo y sistemdtico de la accién
de lesividad en el marco del derecho administrativo ecuatoriano, en-
tendida como el mecanismo excepcional mediante el cual la Admi-
nistracién publica puede impugnar judicialmente sus propios actos
administrativos favorables cuando estos resultan contrarios al interés
general o al ordenamiento juridico. La obra se fundamenta en el ar-
ticulo 115 del Cédigo Orgdnico Administrativo y su articulacién con
el Cédigo Orgdnico General de Procesos, y aborda de manera critica
la relacién entre esta figura y los principios constitucionales como le-
galidad, seguridad juridica, tutela judicial efectiva, proporcionalidad
e interés general. A lo largo de sus capitulos, se examina con rigor
doctrinal los elementos esenciales para la validez y eficacia de los actos
administrativos, el procedimiento administrativo previo a la declara-
toria de lesividad, y la dindmica procesal ante la jurisdiccién conten-
cioso-administrativa. La investigacién se enriquece con referencias a
doctrina nacional e internacional, andlisis jurisprudencial y ejemplos
précticos, que ilustran los retos y alcances de la figura en la realidad
institucional ecuatoriana. Esta obra también destaca los desafios nor-
mativos y procedimentales que enfrenta la accién de lesividad, propo-
niendo una lectura garantista que equilibra la potestad de autotute-
la de la Administracién con la proteccién de los derechos adquiridos
de los administrados. De esta manera, este trabajo se convierte asi en
una contribucién relevante para la teoria y la practica del derecho ad-
ministrativo, y una herramienta indispensable para jueces, abogados,
académicos y servidores publicos comprometidos con la juridicidad y
el fortalecimiento del Estado de derecho.
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INTRODUCCION

El derecho administrativo moderno se encuentra atravesado por una
doble exigencia. Por un lado, garantizar la eficacia de la actuacién pu-
blica y, por otro, proteger los derechos adquiridos por los administra-
dos. En ese escenario, la accién de lesividad se erige como un instru-
mento juridico excepcional que permite a la Administracién publica
acudir a un tribunal contencioso-administrativo para impugnar sus
propios actos administrativos favorables, cuando estos resulten contra-
rios al interés general o adolezcan de vicios de legalidad. Esta figura,
aunque presente en varios ordenamientos juridicos del derecho compa-
rado, ha sido objeto de escasa elaboracién doctrinal en el contexto ecua-
toriano, lo que justifica la necesidad y pertinencia de la presente obra.

El estudio de la accién de lesividad exige una aproximacién multidi-
mensional: dogmadtica, normativa, jurisprudencial y préctica. No se
trata Gnicamente de describir un procedimiento previsto en la legis-
lacién, sino de comprender su funcién dentro del sistema juridico-ad-
ministrativo, su légica interna y sus consecuencias sobre el principio
de juridicidad y la seguridad juridica. Por ello, este libro ha sido con-
cebido como una obra integral, que recorre desde los fundamentos
teéricos de la lesividad hasta su aplicacién concreta ante la jurisdic-
cién contencioso-administrativa.

En el derecho ecuatoriano, la accién de lesividad se encuentra regu-
lada principalmente en el Cédigo Orgdnico Administrativo y en los
articulos correspondientes del Cédigo Orgdnico General de Procesos.
Su disefio normativo responde a una concepcién equilibrada entre el
poder de autotutela de la Administracién y el respeto al debido proce-
so. A diferencia de la revocatoria de actos desfavorables, los actos ad-
ministrativos favorables —es decir, aquellos que generan derechos para
sus destinatarios— solo pueden ser cuestionados a través de esta accién
judicial especifica.

La necesidad de someter la declaracién de lesividad al control de un
juez contencioso-administrativo revela el cardcter garantista de esta fi-
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gura. La Administracién publica no puede anular por si sola un acto
que ha generado derechos legitimos; debe, en cambio, justificar ante
el érgano jurisdiccional que dicho acto vulnera el ordenamiento ju-
ridico o afecta el interés publico. Este requisito no es meramente for-
mal, sino una expresién concreta del principio de legalidad, que limita
el poder estatal y tutela a los administrados frente a eventuales arbi-
trariedades.

Uno de los aportes centrales de esta obra consiste en sistematizar los
principios constitucionales y legales que fundamentan la accién de le-
sividad. El andlisis abarca el principio de legalidad, la tutela judicial
efectiva, la interdiccién de la arbitrariedad, la seguridad juridica, la
proporcionalidad y el interés general. Estos principios no solo susten-
tan la legitimidad de la accién, sino que también orientan su correcta
aplicacion por parte de las autoridades administrativas y judiciales.

Asimismo, el texto desarrolla un estudio exhaustivo sobre la validez
y eficacia de los actos administrativos, como presupuesto conceptual
de la lesividad. No todo acto aparentemente legal es valido; su validez
exige la concurrencia de elementos esenciales como la competencia, la
motivacién, el objeto licito y el respeto al procedimiento. La accién de
lesividad, en este marco, constituye un mecanismo para corregir actos
que, aunque hayan generado derechos subjetivos, son incompatibles
con el ordenamiento juridico y con los fines pablicos que la Adminis-
tracién debe resguardar:

En el plano procesal, se ofrece un andlisis detallado del procedimiento
administrativo previo y del proceso judicial correspondiente. La obra
identifica con precisién las fases de la declaratoria de lesividad, los re-
quisitos de la demanda, los plazos y términos aplicables, la audiencia
preliminar, el juicio y la sentencia. Esta descripcién permite compren-
der que la accién de lesividad no es una simple revocatoria encubierta,
sino una via jurisdiccional regulada con estrictas garantias procesales
a favor del administrado.

Este libro también asume un enfoque critico. Se identifican tensiones
doctrinales, desafios interpretativos y vacios normativos que dificultan
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la aplicacién uniforme y efectiva de la accién de lesividad. Se exami-
nan, por ejemplo, las criticas relativas a la ineficiencia de la exigencia
de declaracién previa, el riesgo de uso politico de esta figura y la ne-
cesidad de reformular ciertos aspectos del procedimiento para garanti-
zar mayor celeridad y eficacia en la justicia administrativa.

Desde esta perspectiva, la accién de lesividad no debe entenderse
como un privilegio de la Administracién, sino como una garantia ins-
titucional que permite corregir situaciones juridicas disfuncionales, sin
vulnerar los derechos adquiridos ni el principio de confianza legitima.
Como lo demuestra esta obra, cuando se aplica correctamente, esta fi-
gura fortalece el principio de juridicidad, la transparencia publica y el
equilibrio entre poder y derecho en un Estado democritico.

En suma, el presente libro ofrece al lector —ya sea académico, opera-
dor juridico o funcionario publico— una herramienta teérica y practi-
ca para comprender, aplicar y reflexionar criticamente sobre la accién
de lesividad en el derecho ecuatoriano. Por medio de una investiga-
cién rigurosa y estructurada, se evidencia que esta figura, lejos de ser
una mera formalidad procedimental, es una pieza clave para consoli-
dar una Administracién publica eficiente, responsable y respetuosa del
Estado constitucional de derecho y justicia.



Este libro desarrolla un analisis profundo y sistematico de la
accion de lesividad en el marco del derecho administrativo
ecuatoriano, entendida como el mecanismo excepcional
mediante el cual la administracion publica puede impugnar
judicialmente sus propios actos administrativos favorables
cuando estos resultan contrarios al interés general o al
ordenamiento juridico. La obra se fundamenta en el articulo
115 del Cédigo Organico Administrativo y su articulacion con
el Codigo Organico General de Procesos, y aborda de manera
critica la relacion entre esta figura y los principios
constitucionales como legalidad, seguridad juridica, tutela
judicial efectiva, proporcionalidad e interés general. A lo
largo de sus capitulos, se examina con rigor doctrinal los
elementos esenciales para la validez y eficacia de los actos
administrativos, el procedimiento administrativo previo a la
declaratoria de lesividad, y la dindmica procesal ante la
jurisdiccion contencioso-administrativa.




