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PROLOGO

El derecho administrativo contemporaneo enfrenta el desafio per-
manente de conciliar dos exigencias que, aunque complementarias,
suelen encontrarse en tension: la necesidad de garantizar la eficacia
de la actuacion estatal y la obligacion de proteger los derechos de
los ciudadanos frente al ejercicio del poder publico. Pocas institu-
ciones reflejan con tanta claridad esta tension como la potestad de
gjecucion coactiva, mecanismo que permite a determinadas entida-
des publicas exigir el cumplimiento forzoso de obligaciones sin re-
currir previamente a la jurisdiccion ordinaria.

La ejecucion coactiva constituye una de las manifestaciones mas
relevantes de la autotutela administrativa. A través de ella, el Es-
tado no solo declara derechos y obligaciones mediante actos admi-
nistrativos, sino que también cuenta con herramientas para asegu-
rar su cumplimiento efectivo. Esta facultad resulta indispensable
para preservar la continuidad de los servicios publicos, garantizar
la sostenibilidad financiera de las instituciones y proteger el patri-
monio estatal.

Sin embargo, la relevancia practica de la ejecucion coactiva con-
trasta con la relativa escasez de estudios sistematicos que analicen
de manera integral sus fundamentos, limites y problematicas en el
contexto ecuatoriano. La dispersion normativa, la coexistencia de
regimenes especiales y la constante evolucion jurisprudencial han
generado un escenario complejo que demanda una aproximacion
académica rigurosa y actualizada.

La obra que el lector tiene en sus manos responde precisamente a
esa necesidad. Su principal mérito radica en ofrecer una vision am-
plia y estructurada de la potestad coactiva, abordando tanto sus ba-
ses doctrinales como los aspectos procedimentales que determinan
su aplicacion cotidiana en las distintas entidades de la administra-
cion publica.
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Uno de los aportes mas relevantes del texto consiste en situar el ana-
lisis de la ejecucion coactiva dentro del marco constitucional ecuato-
riano. Lejos de concebir esta institucion como una simple herramien-
ta de cobro, el autor la examina como una manifestacion del poder
administrativo sometida a los principios de legalidad, debido proce-
so, proporcionalidad, seguridad juridica y tutela judicial efectiva.

La investigacion desarrolla con particular detalle los requisitos que
deben concurrir para el ejercicio legitimo de la potestad coactiva,
asi como las distintas etapas del procedimiento administrativo de
ejecucion. El tratamiento de aspectos como los titulos ejecutivos, la
orden de cobro, las medidas cautelares, el embargo y la realizacion
de bienes permite comprender la complejidad técnica de un pro-
cedimiento que frecuentemente genera importantes consecuencias
patrimoniales para los administrados.

Especial atencion merece el estudio de las garantias de defensa re-
conocidas a los ciudadanos. El analisis de las excepciones, nulida-
des, recursos y mecanismos de control jurisdiccional evidencia una
preocupacion constante por equilibrar las prerrogativas de la admi-
nistracion con la proteccion efectiva de los derechos de quienes se
encuentran sometidos a procedimientos de ejecucion forzosa.

Otro aspecto destacable es la incorporacion de un examen especi-
fico de regimenes institucionales particulares, como el de la Con-
traloria General del Estado. Este enfoque permite trasladar la dis-
cusion desde el plano puramente tedrico hacia escenarios concretos
de aplicacion normativa, enriqueciendo significativamente el valor
practico de la obra.

La utilidad del libro trasciende el ambito académico. Su contenido
ofrece herramientas de especial interés para académicos, servido-
res publicos, abogados litigantes, jueces, funcionarios ejecutores y
estudiantes de derecho que requieran comprender las implicaciones
juridicas y operativas de la ejecucion coactiva dentro del sistema
administrativo ecuatoriano.
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En definitiva, esta obra constituye una valiosa contribucion al es-
tudio del derecho administrativo ecuatoriano. Su lectura permite
comprender que la ejecucion coactiva no debe ser concebida Uni-
camente como un mecanismo de recuperacion de créditos publi-
cos, sino como una institucion juridica compleja cuya legitimidad
depende de la capacidad del ordenamiento para garantizar simul-
taneamente la eficacia de la administracion y la proteccion de los
derechos fundamentales de los administrados. Por ello, el presente
trabajo se proyecta como una referencia obligada para quienes bus-
can comprender, aplicar o reflexionar criticamente sobre una de las
potestades mas relevantes y sensibles de la administracion publica
contemporanea.

MaGs. MARiA BRIGITTE VILLACRES MALLA



RESUMEN

La presente obra analiza de manera integral el procedimiento de
ejecucion coactiva en el ordenamiento juridico ecuatoriano, abor-
dando sus fundamentos tedricos, su evolucion normativa y su apli-
cacion practica dentro de la administracion publica. El estudio
parte del examen de la potestad coactiva como manifestacion de
la autotutela ejecutiva administrativa, destacando su funcion en la
garantia de la eficacia de los actos administrativos y en la recupe-
racion de créditos publicos. A partir del marco constitucional y le-
gal vigente, especialmente del Codigo Orgéanico Administrativo, el
Codigo Tributario y el Reglamento para el ejercicio de la potestad
coactiva de la Contraloria General del Estado, se desarrollan los
elementos esenciales del procedimiento, incluyendo la titularidad
de la potestad coactiva, los 6rganos competentes, los titulos ejecu-
tivos, los requisitos de exigibilidad de las obligaciones, la orden de
cobro y las medidas cautelares. Asimismo, se examinan las etapas
de la ejecucion forzosa, el régimen de embargo y remate de bienes,
las excepciones al procedimiento, la prescripcion de las acciones
de cobro y los mecanismos de defensa reconocidos al administra-
do. Desde una perspectiva doctrinal, normativa y jurisprudencial,
la obra propone una comprension garantista de la ejecucion coacti-
va, orientada a compatibilizar la eficacia administrativa con la pro-
teccion de los derechos fundamentales y las exigencias propias del
Estado constitucional de derechos y justicia.



INTRODUCCION

La ejecucion coactiva constituye una de las manifestaciones mas
significativas de las prerrogativas reconocidas a la administracion
publica dentro del Estado contemporaneo. A través de esta po-
testad, determinadas entidades publicas pueden exigir el cumpli-
miento forzoso de obligaciones a su favor sin necesidad de acudir
previamente a la jurisdiccion ordinaria, configurandose asi una
expresion particular de la autotutela ejecutiva administrativa. Esta
facultad, aunque orientada a garantizar la eficacia de la gestion pu-
blica y la satisfaccion del interés general, plantea importantes desa-
fios en materia de legalidad, control del poder y proteccion de los
derechos de los administrados.

En el ordenamiento juridico ecuatoriano, la ejecucion coactiva ha ex-
perimentado una evolucion significativa, especialmente a partir de la
entrada en vigor del Codigo Orgénico Administrativo, cuerpo nor-
mativo que establecid un régimen general destinado a sistematizar
el ejercicio de esta potestad y a fortalecer las garantias procesales de
los ciudadanos. Sin embargo, la coexistencia de multiples regimenes
especiales y la dispersion normativa existente continuan generando
debates doctrinarios y dificultades practicas que justifican un estu-
dio integral de la materia.

La importancia de la ejecucion coactiva trasciende el ambito me-
ramente recaudatorio. En realidad, constituye un mecanismo indis-
pensable para asegurar la efectividad de los actos administrativos,
la recuperacion de recursos publicos y la sostenibilidad financiera
de numerosas instituciones estatales. Sin mecanismos eficaces de
cobro, las decisiones administrativas quedarian reducidas a simples
declaraciones carentes de efectividad practica, afectando la capaci-
dad del Estado para cumplir los fines que le han sido constitucio-
nalmente encomendados.

No obstante, la legitimidad de esta potestad no puede analizarse
exclusivamente desde una perspectiva de eficacia administrativa.
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El procedimiento coactivo involucra actuaciones que pueden afec-
tar directamente el patrimonio, la actividad econdomica e inclu-
so determinadas libertades de los particulares. Por esta razén, su
ejercicio debe encontrarse estrictamente sometido a los principios
constitucionales de legalidad, seguridad juridica, proporcionalidad,
debido proceso y tutela judicial efectiva, evitando que la autotutela
administrativa se transforme en una fuente de arbitrariedad.

La presente obra surge precisamente de la necesidad de ofrecer una
vision sistematica, actualizada y critica del procedimiento de ejecu-
cion coactiva en Ecuador. Aunque la literatura juridica nacional ha
abordado diversos aspectos de la potestad coactiva, ain existe una
limitada produccion académica que integre de manera coherente
los fundamentos teodricos, el marco normativo vigente, los princi-
pales problemas practicos y las estrategias de defensa que pueden
plantearse frente al ejercicio de esta facultad administrativa.

Con ese propdsito, el libro inicia examinando los fundamentos
dogmaticos de la potestad coactiva, sus antecedentes doctrinarios
y su relacion con las teorias de la autotutela administrativa. Pos-
teriormente, se analizan los requisitos para el ejercicio legitimo de
la ejecucion forzosa, la naturaleza juridica de los titulos ejecutivos
administrativos y las condiciones necesarias para que una obliga-
cion pueda ser exigida coactivamente por la administracion publica.

La obra también dedica especial atencion al desarrollo procedi-
mental de la ejecucion coactiva administrativa, abordando aspec-
tos esenciales como la emision de la orden de cobro, las medidas
cautelares, el embargo de bienes, la realizacion de remates, la in-
tervencion de terceros y los mecanismos de satisfaccion del crédi-
to publico. Estos elementos son estudiados desde una perspectiva
practica que busca facilitar la comprension de las actuaciones que
habitualmente se presentan en los procedimientos de cobro impul-
sados por las entidades estatales.

Asimismo, se examinan las principales herramientas de defensa re-
conocidas al administrado dentro del sistema ecuatoriano, particu-
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larmente las excepciones al procedimiento de ejecucidon coactiva,
las causales de nulidad, los recursos disponibles y las controver-
sias relacionadas con la prescripcion de las acciones de cobro. El
analisis de estas instituciones permite comprender que la ejecucion
coactiva no constituye un ambito exento de control jurisdiccional,
sino un espacio en el que deben coexistir la eficacia administrativa
y la proteccion efectiva de los derechos fundamentales.

Un aspecto distintivo de esta investigacion radica en el estudio de
regimenes especiales de ejecucion coactiva. La revision de estas ex-
periencias institucionales permite identificar coincidencias, diver-
gencias y desafios normativos que enriquecen la comprension del
sistema ecuatoriano de cobro administrativo y evidencian la nece-
sidad de avanzar hacia mayores niveles de armonizacion normativa.

Finalmente, esta obra aspira a constituirse en una herramienta de
consulta para servidores publicos, abogados litigantes, jueces, aca-
démicos, estudiantes e investigadores interesados en el derecho
administrativo ecuatoriano. Mas alld de describir normas y proce-
dimientos, el texto busca promover una reflexion critica sobre los
limites y alcances de la potestad coactiva en un Estado constitu-
cional de derechos y justicia, donde la efectividad de la administra-
cion publica debe coexistir necesariamente con el respeto irrestric-
to de las garantias que protegen a los ciudadanos frente al ejercicio
del poder publico.



La ejecucién coactiva constituye una de las manifesta-
ciones mas significativas de las prerrogativas reconoci-
das a la administracion publica dentro del Estado
contemporaneo. A través de esta potestad, determina-
das entidades publicas pueden exigir el cumplimiento
forzoso de obligaciones a su favor sin necesidad de
acudir previamente a la jurisdiccién ordinaria, configu-
randose asi una expresion particular de la autotutela
ejecutiva administrativa. Esta facultad, aunque orienta-
da a garantizar la eficacia de la gestion publica y la
satisfaccion del interés general, plantea importantes
desafios en materia de legalidad, control del poder y
proteccidn de los derechos de los administrados.

En el ordenamiento juridico ecuatoriano, la ejecucion
coactiva ha experimentado una evolucién significativa,
especialmente a partir de la entrada en vigor del
Cédigo Organico Administrativo, cuerpo normativo
que establecié un régimen general destinado a siste-
matizar el ejercicio de esta potestad y a fortalecer las
garantias procesales de los ciudadanos. Sin embargo, la
coexistencia de multiples regimenes especiales y la
dispersion normativa existente continian generando
debates doctrinarios y dificultades précticas que justifi-
can un estudio integral de la materia.
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